
集
団
化
な
ど
効
率
的
な
利
用
を

図
り
、
担
い
手
の
確
保
と
育

成
、
生
産
基
盤
の
整
備
な
ど
を

推
進
し
、
持
続
可
能
な
農
業
を

目
指
し
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
新
規
農
業
者
を

含
め
た
農
業
従
事
者
の
育
成
お

よ
び
確
保
、
土
づ
く
り
推
進
、

ほ
場
改
良
、
サ
ヤ
エ
ン
ド
ウ
連

作
障
害
対
策
な
ど
、
具
体
的
な

施
策
を
展
開
し
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
平
成
２７
年
度
よ
り

実
施
し
て
い
る
「
農
業
機
械
等

導
入
支
援
事
業
」
を
継
続
実
施

し
、
生
産
性
の
向
上
の
促
進
を

図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ア
ス
パ
ラ
、
サ
ヤ
エ

ン
ド
ウ
、
ニ
ラ
な
ど
、
特
別
振

興
作
物
の
安
定
生
産
と
収
量
増

を
図
る
た
め
、
施
設
野
菜
栽
培

用
ハ
ウ
ス
整
備
に
対
し
て
大
胆

に
助
成
し
ま
す
。

②
林
業
振
興
へ
の
取
り
組
み

　
計
画
的
な
森
林
整
備
の
推
進

お
よ
び
保
全
に
努
め
る
と
と
も

に
、
町
有
林
の
整
備
、
民
有
林

整
備
支
援
な
ど
、
充
実
・
拡
充

し
た
施
策
を
展
開
し
計
画
的
な

森
林
施
業
を
促
進
し
ま
す
。

③
水
産
業
振
興
へ
の
取
り
組
み

　
活
力
あ
る
水
産
業
の
確
立
に

向
け
て
、
効
果
的
な
増
養
殖
漁

業
の
実
証
、
導
入
に
よ
る
水
産

資
源
の
確
保
や
活
用
、
担
い
手

の
育
成
・
確
保
対
策
、
漁
業
基

盤
の
整
備
、
冷
却
水
槽
な
ど
畜

養
施
設
を
有
効
利
用
し
、
水
産

物
の
流
通
を
有
利
に
展
開
し
た

ブ
ラ
ン
ド
化
を
推
進
し
ま
す
。

　
沿
岸
漁
業
特
別
対
策
事
業
で

は
、
こ
れ
ま
で
推
進
し
て
き

た
、
漁
業
後
継
者
育
成
対
策
、

漁
場
調
査
、
ナ
マ
コ
・
サ
ケ
・

ニ
シ
ン
・
エ
ゾ
バ
カ
貝
の
放
流

に
支
援
す
る
と
と
も
に
、
新
規

漁
業
者
就
労
対
策
も
実
施
し
、

前
浜
資
源
の
増
大
と
漁
家
経
営

の
安
定
化
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
日
本
海
漁
業
振
興
緊

急
対
策
事
業
と
し
て
、
ホ
タ

テ
、
ア
ワ
ビ
、
ア
サ
リ
な
ど
の

養
殖
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

④
商
工
業
の
振
興
と
雇
用
・
労

働
対
策
へ
の
取
り
組
み

　
商
工
会
と
連
携
し
た
魅
力
あ

る
商
業
環
境
づ
く
り
を
進
め
、

地
域
経
済
の
活
性
化
と
雇
用
の

場
の
確
保
に
向
け
、
既
存
企
業

の
体
質
改
善
と
労
働
対
策
と
し

て
、
移
住
・
定
住
・
就
労
促
進

に
向
け
た
取
り
組
み
を
実
施

し
、
若
年
者
な
ど
の
雇
用
に
対

す
る
支
援
を
し
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
卒
業
か
ら
３

年
を
経
過
し
な
い
者
を
雇
用
し

た
場
合
に
、
雇
用
し
た
企
業
に

助
成
を
行
い
、
若
年
者
の
雇
用

を
促
す
と
と
も
に
、
人
材
の
確

保
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、
地
域

振
興
事
業
の
推
進
、
新
た
な
商

品
開
発
や
販
路
拡
大
に
取
り
組

む
商
工
業
者
へ
支
援
を
し
ま
す
。

⑤
観
光
振
興
へ
の
取
り
組
み

　
北
海
道
新
幹
線
を
活
か
し
た

積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動
を
推
進

し
、
多
様
化
す
る
観
光
ニ
ー

ズ
に
即
し
た
多
面
的
な
取
り

組
み
を
進
め
、
観
光
・
交
流

機
能
の
拡
充
に
努
め
ま
す
。
こ

の
た
め
、
道
の
駅
「
上
ノ
国
も

ん
じ
ゅ
」
の
地
域
商
社
化
に
併

せ
、
日
本
海
情
報
交
流
館
「
文

珠
」
を
大
規
模
改
修
し
、
特
産

品
販
売
所
の
ス
ペ
ー
ス
を
１
・

７
倍
に
広
げ
、
ス
イ
ー
ツ
工
房

を
整
備
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、

別
棟
で
水
産
物
等
加
工
施
設
と

快
適
な
ト
イ
レ
を
建
設
し
ま
し

た
。

　
こ
の
こ
と
か
ら
、
道
の
駅

「
上
ノ
国
も
ん
じ
ゅ
」
を
核
と

し
た
、
観
光
振
興
と
、
特
産
品

開
発
・
販
路
の
拡
大
を
図
り
ま

す
。
ま
た
、
交
流
人
口
の
拡
大

の
取
り
組
み
を
進
め
る
と
と
も

に
、
町
内
特
産
品
と
観
光
Ｐ
Ｒ

の
た
め
、
広
域
観
光
体
制
の
充

実
を
図
り
な
が
ら
、
道
内
外
の

イ
ベ
ン
ト
に
積
極
的
に
参
加
し

ま
す
。

⑥
安
全
な
再
生
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

活
用
へ
の
取
り
組
み

　
大
型
風
力
発
電
事
業
の
誘
致

を
積
極
的
に
図
り
ま
す
。

①
健
康
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み

　
少
子
・
高
齢
社
会
を
迎
え

て
、
保
健
・
医
療
・
福
祉
体
制

の
充
実
と
、
地
域
ぐ
る
み
で
の

要
援
護
者
な
ど
へ
の
支
援
を
行

う
と
と
も
に
、
町
民
に
と
っ
て

身
近
な
対
応
が
可
能
と
な
る
環

境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
健
康
で
元
気
に
暮
ら
せ
る
よ

う
、
健
診
や
保
健
事
業
の
充
実

強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
地

域
・
行
政
・
医
療
機
関
が
連
携

し
た
指
導
・
相
談
体
制
を
整

え
、
町
民
が
主
体
と
な
る
健
康

づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
各
種
予
防
接

種
、
脳
ド
ッ
ク
検
診
へ
の
助

成
、
特
定
健
康
診
査
と
が
ん
検

診
の
充
実
、
ピ
ロ
リ
菌
検
査
除

菌
治
療
、
お
よ
び
小
児
慢
性
特

定
疾
患
患
者
の
通
院
交
通
費
の

助
成
を
行
い
ま
す
。

②
地
域
医
療
へ
の
取
り
組
み

　
医
療
ニ
ー
ズ
の
高
度
化
、
多

様
化
に
対
応
し
、
安
心
な
医
療

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
二
次
医

療
機
関
と
連
携
し
た
医
療
体
制

を
つ
く
り
、
町
立
診
療
所
の
医

療
施
設
整
備
お
よ
び
救
急
医
療

体
制
を
充
実
強
化
し
ま
す
。

　
あ
わ
せ
て
、
本
町
に
お
い
て

医
師
、
看
護
師
と
し
て
従
事
し

よ
う
と
す
る
者
に
、
修
学
資
金

の
貸
し
付
け
を
行
い
、
医
療
従

事
者
の
育
成
と
充
足
を
推
進
し

ま
す
。

③
子
育
て
支
援
の
充
実

　
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
は

じ
め
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
産

み
育
て
ら
れ
る
環
境
を
つ
く

り
、
子
育
て
に
関
す
る
学
習
や

交
流
を
通
じ
て
家
庭
の
育
児
能

力
を
高
め
る
よ
う
努
め
ま
す
。

だ
れ
も
が
安
心
し
て
生
涯
健

や
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

②
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