
① 
防
災
対
策
の
推
進

　
自
然
災
害
か
ら
の
安
全
確
保
に
向
け
、

防
災
施
設
の
整
備
な
ど
地
域
防
災
の
体
制

強
化
、
海
岸
・
河
川
の
保
全
、
治
山
事
業

の
推
進
に
努
め
、
豊
か
な
自
然
を
大
切
な

財
産
と
し
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
総
合
的

な
防
災
対
策
を
推
進
し
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、地
域
で
の
防
災
力
の
強
化
、

災
害
時
要
援
護
者
対
策
の
充
実
、
津
波
に

対
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活
用
し
た
防

災
計
画
の
変
更
、
避
難
路
の
整
備
等
ソ
フ

ト
・
ハ
ー
ド
両
面
か
ら
防
災
対
策
を
推
進

し
ま
す
。

② 

安
全
・
安
心
な

環
境
づ
く
り
の
推
進
　

　
本
年
四
月
二
十
五
日
で
交
通
事
故
死
ゼ

ロ
連
続
二
千
日
を
達
成
し
ま
し
た
が
、
身

近
な
生
活
環
境
を
守
る
た
め
、
消
防
体
制

の
強
化
を
始
め
、
生
活
様
式
の
多
様
化
に

よ
る
犯
罪
や
事
故
の
な
い
地
域
防
犯
体
制

の
充
実
を
図
り
、
地
域
に
お
け
る
安
全
意

識
の
高
揚
と
、
住
民
の
暮
ら
し
の
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
常
備
消
防
・
救
急
体
制
を

充
実
し
、
消
防
団
の
活
性
化
、
火
災
予
防
・

初
期
消
火
・
救
急
救
命
に
関
す
る
知
識
の

普
及
、
防
犯
意
識
及
び
交
通
安
全
意
識
の

向
上
を
図
り
、
安
全
・
安
心
な
環
境
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。

③ 

環
境
保
全
の
推
進 

　
ご
み
の
分
別
・
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
・
生

活
排
水
処
理
対
策
を
推
進
し
、
自
然
環
境

と
調
和
し
た
持
続
可
能
な
循
環
型
社
会
の

形
成
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
住
民
が
生

涯
に
わ
た
っ
て
快
適
に
暮
ら
せ
る
生
活
環

境
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
環
境
保
全
意
識
の
高
揚
、

ご
み
収
集
・
処
理
体
制
の
充
実
、
ご
み
減

量
化
・
循
環
型
社
会
形
成
へ
の
活
動
の
促

進
、
ご
み
の
不
法
投
棄
の
防
止
、
生
活
排

水
施
設
の
整
備
を
実
施
し
環
境
保
全
を
推

進
し
ま
す
。

④ 

生
活
環
境
の
整
備

　
調
和
の
と
れ
た
住
空
間
づ
く
り
を
目
指

し
、
あ
ら
ゆ
る
世
代
に
適
応
し
た
住
み
や

す
く
耐
震
性
の
あ
る
住
宅
環
境
の
形
式
を

促
進
す
る
と
と
も
に
、
水
道
施
設
の
維
持

管
理
と
安
心
安
全
な
水
の
安
定
供
給
、
公

園
・
緑
地
の
適
正
な
管
理
な
ど
ゆ
と
り
あ

る
生
活
に
欠
か
せ
な
い
生
活
環
境
の
整
備

に
努
め
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、公
営
住
宅
の
整
備
、水
道
事

業
運
営
の
基
盤
強
化
、
公
園
・
緑
地
を
整

備
し
、
生
活
環
境
の
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

⑤ 

道
路
・
交
通
・
通
信
基
盤
の
充
実

　
町
内
地
域
間
の
安
全
性
・
利
便
性
の
向

上
に
向
け
た
町
内
道
路
網
の
計
画
的
な
整

備
を
進
め
る
と
と
も
に
、
住
民
の
身
近
な

公
共
交
通
機
関
の
充
実
を
進
め
ま
す
。

　
本
年
五
月
十
一
日
を
も
っ
て
Ｊ
Ｒ
江
差

線
が
廃
止
さ
れ
、
上
ノ
国
町
・
江
差
町
・

木
古
内
町
の
三
町
協
議
会
で
バ
ス
運
行
を

支
援
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
道
道
江
差
木

古
内
線
の
早
期
整
備
促
進
を
重
点
課
題
と

し
、
国
道
の
整
備
促
進
と
、
町
道
・
橋
梁

の
整
備
、
安
全
で
快
適
な
道
づ
く
り
を
推

進
し
、
情
報
通
信
基
盤
を
整
備
し
ま
す
。

自
然
と
共
生
し
美
し
く

ゆ
と
り
あ
る
安
全
安
心
の
ま
ち
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